PROJEKTET SAMHALLETS BEREDSKAP FOR KRIS OCH KRIG (SABEK)

Natos civil-militara samverkan -

en nodvandighet med stora utmaningar

Helene Lackenbauer

Civil-militir samverkan utgor en av hornstenarna i Natos strategiska och operativa doktriner. Sedan det kalla
krigets slut har begreppet utvecklats fran en relativt avgrinsad funktion inom fredsfrimjande missioner och
operationer till ett viktigt verktyg for att uppna politiska och militira malsittningar. Detta memo syftar till
att beskriva civil-militir samverkan frin olika perspektiv och pa olika nivéer, vilket dven inkluderar hur Natos
koncept pa omréadet forhaller sig till EU:s, FN:s och ICRC:s system. Det viinder sig till den som behéver
grundliggande kunskap om den roll som civil-militir samverkan spelar for att genomféra Natos militira
operationer och bygga de allierade staternas motstindskraft.

1. Inledning
Den 6kade komplexiteten i den globala sikerhetsmiljon,
inklusive pandemier och klimatrelaterade kriser, gor
civil-militdr samverkan viktigare an nigonsin. Nato har
tydligt uttalat att framtida operationer maste planeras
med hela bredden av samhillets resurser i atanke. Det
dr darfor visentligt att forstd de olika perspektiven som
ryms inom Natos begrepp civil-militir samverkan (civil-
military cooperation), sirskilt da den genomférs pa alla
nivéer i samhillet. Det r en nodvindig kunskap inte bara
for militdra planerare utan dven for civila beslutsfattare,
foretag och andra samhillsaktorer som kan komma att
bidra till alliansens mal.

Civil-militdr samverkan utgér en av hornstenarna
i Natos strategiska och operativa doktriner. Sedan det
kalla krigets slut har begreppet utvecklats frin en relativt
avgrinsad funktion inom fredsbevarande operationer/
missioner till ett viktigt verktyg for att uppné politiska
och militdra malsdttningar. Detta memo beskriver Natos
koncept och begrepp for civil-militir samverkan, fran
olika perspektiv och pé olika nivéer. Vidare beaktar memot
Natos logistik- och sjukvardskoncept. Studien diskuterar
ocksé den roll som civila resurser och samhillets resiliens
(motstdndskraft) spelar for alliansens formaga att verka i
fred, kris och krig. Slutligen analyseras dven humanitira
akedrers' forhéllande till civil-militdr samverkan, eftersom
dessa organisationer fyller en viktig roll i linder med
vipnade konflikter. Detta giller sirskilt situationer dir
samhillets funktionalitet dr begrinsad eller har kollapsat.

1 Humanitért arbete syftar till att lindra och forhindra lidande och déd.

2. Natos strategiska koncept och doktrinara
ramverk

2.1. Natos strategiska koncept

Natos strategiska koncept (2022) utgér det dvergripande
ramverket for alliansens verksamhet. Det definierar tre
kdrnuppgifter: avskrickning och kollektivt forsvar, kris-
hantering samt kooperativ sikerhet. Karnuppgifterna kriver
en nira integration mellan militira och civila instrument.
Nato framhiller att alliansen méste kunna anvinda en
kombination av diplomatiska, militira, ekonomiska och
civila medel f6r att uppna onskade politiska resultat.

Det strategiska konceptet markerar ocksé en éterging
till en mer fokuserad syn pa kollektivt forsvar efter flera
artionden av fredsfrimjande insatser dir krishantering och
missioner/operationer utanfor de allierades territorium
dominerat. Det strategiska konceptet betonar att hoten mot
alliansen kommer fran bade statliga och icke-statliga och
omfattar militira angrepp, terrorism, cyberhot, hybridhot,
desinformation och ekonomiska patryckningar. Detta
gor civil-militir samverkan till ett medel inte bara for
krishantering utan dven for avskrickning och forsvar. Det
strategiska konceptet dr centralt for att forstd hur alliansen
ser pa sitt uppdrag i en foranderlig sikerhetsmiljo. Det lyfter
ocksd fram vikten av partnerskap med Europeiska Unionen
(EU), Forenta Nationerna (FN) och andra relevanta aktérer.
Partnerskapen gor civil-militdr samverkan sirskilt vikeig,
eftersom Nato méste kunna koordinera sina insatser med
organisationer som har andra mandat och mal.
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2.2. Natos doktriner for gemensamma operationer
I Natos Allied Joint Doctrine 01(AJP-01), for
gemensamma operationer, fastslds act militdra medel
aldrig verkar i ett vakuum. For att lyckas med en militir
insats maste planeringen vara integrerad i ett bredare
sammanhang dir dven civila atgirder ingar. Civil-militir
samverkan utgdr en central komponent. I AJP-01
fastslas att den overgripande principen for civil-militir
samverkan dr den allomfattande ansatsen (Comprehensive
Approach). Denna syftar till att samla alliansens politiska,
militdra och civila verktyg, att integrera partner och andra
internationella aktorer och att skapa en samlad strategi
mot ett gemensamt slutmal. En viktig komponent i den
allomfattande ansatsen 4r att skapa en gemensam ligesbild
dir de militdra respektive civila aktorerna kan identifiera
varandras mal, kapacitet och begrinsningar. Detta
kraver former for informationsdelning, tillitsbyggande
dtgirder och etablering av gemensamma forum for
beslutsfattande. I praktiken kriver det regelbundna
ovningar, planeringskonferenser och utveckling av
standardiserade procedurer for samverkan.

CIMIC

Inom Nato ir Civil-Military Cooperation (CIMIC)
en visentlig funktion for militdr verksamhet (AJP-3.19
CIMIC). CIMIC definieras som den funktion genom
vilken militira styrkor etablerar, uppritthaller och
samverkan med civila aktdrer och civila strukturer i ett
insatsomride. CIMIC forvintas bidrar till att Nato pa ett
systematiske sitt kan genomfora sina uppgifter och na de
militdra malsdttningarna. Det finns tre huvuduppgifter:

Stod till den militdra styrkan
CIMIC bidrar till att sdkerstélla att den militira styrkan
har tillging till relevant civil information, resurser,
infrastruktur och nitverk. Fokus ligger pa att stodja
styrkans operativa férmaga genom att bittre forstd och
nyttja den civila omgivningen.

Stod till civila aktérer vid Rriser
Hir avses militirt stod till civila akedrer nér dessa saknar
tillrdcklig kapacitet, exempelvis vid humanitira kriser,
naturkatastrofer eller i dteruppbyggnadsfaser. Stodet ska
enligt NATO-doktrin vara tidsbegrinsat, villkorat och
komplementirt, vilket innebir att det inte ersitter civila
huvudakeérer utan forstirker dem.

Uppritthalla samband mellan civila och militdra aktérer
Inom CIMIC ir sambands- och kontaktverksamhet
mellan militdra och civila aktérer en grundliggande
aktivitet for att méjliggora operativ verksamhet.

Civil-Military Interaction

Begreppet Civil-Military Interaction (CMI) anvinds for

att finga hela spektrumet av interaktioner mellan civila och

militdra aktorer, utover den specifika CIMIC-funkdonen.

NATO CIMIC Handbook beskrivs CMI som ett ramverk

dir alla typer av civil-militdra kontakter och samverkan

ingdr, oavsett vilken militdr funktion som ér involverad.

Det innebir att CMI inkluderar, men inte begrinsas till:

»  diplomatiska och politiska kontakter,

»  samverkan mellan militira styrkor och internationella
organisationer, frivilliga organisationer och humanitira
akedrer,

»  samarbete med polis, rittsvasende, utvecklingsakedrer
och andra sikerhetssektorsakeorer,

»  samverkan mellan civila aktorer och andra militira
funktioner, sisom informationsoperationer, logistik,
underrittelsetjdnst eller stabiliseringsenheter.

CMI ir ett 6verordnat samverkansbegrepp, inom
vilket CIMIC utgér en strukeurerad, doktrinstyrd
delmingd. Syftet med CMI ir att skapa dmsesidig
forstaelse, reducera konflikter mellan parallella insatser
och mojliggora koordinerade effekter mot gemensamma
mal. I en komplex operationsmiljo, dir ett flertal aktdrer
verkar samtidigt, blir CMI ett ramverk som bidrar till
att minska fragmentering och motstridiga insatser.

Logistik

Natos 6verordnade logistikdoktrin (AJP-4), liksom
logistikkonceptet (New Logistic), slar fast att logistik
ir en multinationell angeligenhet som maste inkludera
béde militdra och civila resurser. Civila transportmedel,
vigar, hamnar och flygplatser anvinds regelbundet i
Natos 6vningar och insatser. Detta kriver tydliga avtal,
planering i fredstid och samverkan mellan statliga och
privata aktorer. PA samma sitt ir sjukvardskedjan beroende
av civila resurser som sjukvérdsinrittningar, blodcentraler,
likemedelsforsorjning och specialistvard. Natos Medical
Support Concept framhaller behovet av att integrera civil
kapacitet i militir planering for att sikerstilla en fungerande
vardkedja. En lirdom frén vipnade konflikter ar att logistik
och sjukvird ofta ar en begrinsande faktor for operativ
framgang. Genom att samverka med civila leverantérer kan
Nato oka sin forméga, uthillighet och minska kostnader.
Samtidigt innebir detta att militdr verksamhet blir beroende
av civila leverantorer som kan bli maltavla for fientliga
akedrer i en situation dir konkurrensen om resurser ér stor.
Detta kan potentiellt utnyttjas av antagonister. Dessutom
dr prioriteringen mellan civila och militdra behov i en
konflikesituation en stor utmaning. Detta kriver politiska
beslut som bor tas innan en konflike eller kris uppstir.
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3. FRAN FREDSFRRM]ANDE INSATSER TILL
KOLLEKTIVT FORSVAR PA ALLIANSENS
TERRITORIUM

3.1. Fredsframjande insatser

Under 1990- och 2000-talen genomforde Nato ett antal
omfattande fredsfrimjande missioner och operationer
utanfor alliansens territorium (out-of-area). Dessa
operationer kinnetecknades av komplexa sikerhetsmiljer
ddr militdra, humanitira och utvecklingsrelaterade
malsittningar behdvde samordnas. I Afghanistan
utvecklades exempelvis Nato Provincial Reconstruction
Teams (PRT) som ett verktyg for att integrera civila
och militira insatser. CIMIC-enheter ansvarade for att
skapa relationer med lokala myndigheter, samordna
dteruppbyggnadsprojekt och bygga fortroende mellan
befolkningen och sikerhetsstyrkorna. PRT-konceptet
visade bade styrkor och svagheter vad avser civil-militdr
integration. Styrkan ldg i formagan att snabbt leverera
sikerhet och grundliggande tjdnster i instabila omriden.
Svagheterna handlade ofta om svérigheter att koordinera
med langsiktiga utvecklingsprogram fran FN, EU och
internationella frivilligorganisationer, eftersom de inte
nodvindigtvis hade samma malbild.

En central utmaning var att balansera militira mal
med humanitira principer. Médnga frivilligorganisationer
var ovilliga att samverka nira med militira aktorer,
di de fruktade att deras neutralitet och opartiskhet
skulle ifragasittas. Samtidigt var militira befilhavare
beroende av civil expertis for att kunna skapa lingsiktig
stabilitet. Detta ledde till utvecklingen av gemensamma
samverkansfora och bittre planeringsprocesser som
inkluderade civila aktdrer redan frin borjan. Detta
fungerade dock bist di den civila aktoren var en
myndighet utsind fran en allierad stat in en multilateral
eller frivillig organisation eller virdlandet.

3.2. Civilmilitarsamverkan pa alliansens territorium
Det forsimrade sikerhetsliget i Europa efter 2014 har
medfort ett fornyat fokus pd kollektivt forsvar. I detta
sammanhang ir civil-militir samverkan avgorande for
att sikerstilla att Natos styrkor kan agera snabbt och
effektivt pé alliansens territorium. Av sirskild betydelse
ar det sd kallade virdlandsstodet (Host Nation Support),
vilket dr det civila och militira stod som ett virdland ger
till allierade styrkor, ndr dessa befinner sig pa, verkar i eller
transiterar genom virdlandets territorium. Virdlandsstodet
ar en nyckelkomponent i Natos militira operationer och

omfattar allt frin transport och logistik till sjukvird och
cybersikerhet. Det kriver bade en Whole-of-Government-
och Whole-of-Society-ansats?, dir bade de privata och
civilsamhillets akeorer bidrar. For att detta ska fungera krivs
det avtal om rittigheter och ansvars- och resursférdelning
mellan Nato och den stat som 4r vird.

Till skillnad frin fredsfrimjandeinsatser, dir mélen
for operationen ofta handlar om stabilisering och
dteruppbyggnad av nationer utanfor alliansens territorier,
ar Natos fokus numera pa att sikerstilla operativ formaga
i en hogintensiv konflikt. Detta innebir att samhillets
funktionalitet och civil infrastruktur maste vara skyddade
och uthlliga mot antagonistisk paverkan. Hybridkrigforing
och cyberattacker utgor ett vixande hot mot dessa system,
vilket gor resiliens (motstindskraft) och redundans
avgorande.

3.3. Civil beredskap avgorande for Natos operationer
Artikel 3 i Nordatlantiska fordraget understryker, bland
annat, att varje medlemsland har ett ansvar for sin
egen resiliens. Nato har identifierat sju basformagor for
nationell resiliens, diribland politiskt beslutsfattande,
energiforsorjning, hantering av befolkningsrérelser,
livsmedel- och vattenf6rsérjning, masskadehantering,
kommunikationer och transporter. Detta ir i allt
visentligt civila samhillsfunktioner som bade ir
avgorande for militir verksamhet. Alla dessa omriden
miste fungera for att militdra operationer ska kunna
genomforas. Natos Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre (EADRCC) spelar dirfér en
central roll i att samordna hjilpinsatser vid storre kriser.
Resiliens handlar inte enbart om fysiska system utan
ocksd om psykologisk motstdndskraft och formagan att
std emot informationspaverkan. Detta innebir att dven
utbildningssystem, media och civilsamhillet spelar en roll
i det moderna forsvaret. Nato uppmuntrar medlemsstater
att inkludera dessa sektorer i sin beredskapsplanering.

4, SAMVERKAN MED ANDRA AKTORER

4.1. Europeiska Unionen

Europeiska Unionen (EU) 4r en viktig politisk aktdr som
har bide finansiella resurser och juridiska mojligheter
att bidra till Natos avskrickning och kollektiva forsvar.
Civil-militir samverkan ir en central del i unionens
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik. Syftet med
denna samverkan ir att kombinera militira och civila
insatser for att hantera komplexa kriser, som konflikeer,

2 Whole-of- government omfattar alla myndigheter medan Whole-of-Society omfattar hela samhaéllet, d.v.s. det allménna, den privata sektorn

och frivilligorganisationer (civilsamhéllesorganisationer)
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naturkatastrofer och humanitira nédsituationer. EU:s
insatser betonar oftast krishantering efter konflikeer,
sikerhetssektorreform, ateruppbyggnad, rittsstatsprinciper
och stdd till civilforvalting. Detta gor att EU kan spela en
bredare roll dn enbart militdr maktutévning och agera dir
bide mjuka och harda sikerhetsatgirder behévs.
Gemensamt for EU och Nato ir att bada ser civil-
militir samverkan som avgorande for att hantera dagens
komplexa sikerhetsutmaningar och for att bygga legitimitet
i krishanterings- och fredsfrimjandeinsatser, bade inom och
utanfor alliansens territorier. Skillnaden mellan EU:s och
Natos synsitt ligger frimst i tyngdpunkten i verksamheten.
EU har en mer holistisk ansats dr civila och militira medel
integreras for att skapa langsiktig fred och utveckling. Nato
fokuserar pa militdr sakerhet dir civila komponenter stodjer
det militdra uppdraget. Tillsammans kompletterar EU och
Nato varandra. Detta blir tydligt i operationer dir bada
ir engagerade, exempelvis pa Balkan. Aven konflikten i
Ukraina ér ett sadant exempel. EU har stora méjligheter
att bidra dll olika typer av stod till de natoallierade, t.ex.
lan tll formégeuppbyggnad bade i Nato och i Ukraina.

4.2. Forenta Nationerna

Inom ramen for Férenta Nationerna (FN) hanteras
civilmilitdirsamverkan av United Nations Office for
Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA). Det
dr en samordningsenhet vars syfte 4r att koordinera inter-
nationella humanitira insatser vid storre katastrofer och
att frimja respekten for humanitir policy.

UNOCHA har ett sirskilt organ for civilmilitdr-
samverkan Civil-Military Coordination (CMCoord).
CMCoord beskrivs som en dialog och en interaktion
mellan humanitira och militdra akedrer i kris- och katastrof-
situationer. CMCoord ir en funktion som ska underlitta
samforstdnd mellan civila och militdra aktorer. Mélet ar
att garantera humanitirt tlltride dill utsatta krisdrabbade
grupper och att respekten for att principerna om humanitet,
neutralitet och opartiskhet uppritthalls. Ett viktigt policy-
instrument dr Oslo Guidelines® som stipulerar att militira
resurser endast ska anvindas som en sista utvig (last resort)
nir civila resurser ir otillrickliga for att ridda liv eller
lindra nod.

CMCoord stér i kontrast till Natos CIMIC, som ir en
integrerad del av planeringen av militira operationer. Nato
ser civil-militdr samverkan som ett verktyg for att uppna
militira och politiska malsittningar. FN 4 andra sidan,
ser det som en mekanism for att skydda det humanitira
utrymmet/tilltridet, d.v.s. det omride som behovs for
att nd och bistd nodlidande och agera enligt principerna

neutralitet och opartiskhet. Viktig ér dven att sikerstilla
att humanitira insatser kan genomféras oberoende av
militdra mal. Nato efterstrivar att anstringningar ensas
mot ett gemensamt slutmal. FN stravar samtidigt efter
att minimera sammanblandningen av roller for att inte
dventyra humanitir neutralitet och opartiskhet.

Nir FN:s och Natos modeller f6r civil-militir
samverkan méts i samma operationsomréde kan spanningar
uppstd. Humanitira aktorer uttrycker ofta oro dver att
humanitir hjilp kan uppfattas som en del av en militir
strategi. Det kan 4ventyra deras sikerhet och méjligheten
att nd/fa tilltride till behdvande.

Sammanfattningsvis kan man siga att Nato och FN
kompletterar varandra men att deras mal och arbetssitt
skiljer sig dt. For att lyckas krivs tydlig dialog, respekt
for varandras mandat och utveckling av gemensamma
samverkansprocedurer. En vilfungerande civil-militir
samverkan maste kunna balansera behovet av militir effekt
med skyddet av det humanitira utrymmet.

4.3. Internationella rodakorskommittén
Internationella rédakorskommittén (International
Committee of the Red Cross, ICRC) mandat kommer
frin Genévekonventionerna frin 1949 och tillaggsproto-
kollen, som ger organisationen ett unikt mandat for sitt
humanitira arbete. Mandatet innebidr att ICRC har ett
ansvar att skydda och bista offer for vipnad konflikc och
annat vald, samt att frimja internationell humanitir ritt.
ICRC ir en sjilvstindig humanitir aktor som inte ingir
samarbeten med vipnade styrkor.

ICRC anvinder begreppet civil-militira relationer
i sina kontakter med vipnade styrkor. Civil-militira
relationer bygger pa grundprinciperna: humanitet,
neutralitet och opartiskhet. ICRC, precis som UNOCHA,
betonar vikten av att det humanitira utrymmet maste
skyddas, sa att hjilpinsatser kan genomféras utan att
de uppfattas som en del av en militir operation. ICRC
foresprakar en tydlig rollfordelning mellan militira och
humanitira aktorer for att minimera risken att civila eller
humanitira hjilparbetare blir maltavlor i en konflike.

ICRC frambhaller att dialog med vipnade aktorer dr
nddvindig for ate sikerstilla skydd av civila. Dialogen
far dock inte leda till att den humanitira verksamheten
uppfattas som partisk. ICRC varnar for att alltfor nira
integration med militira operationer kan underminera
den humanitira principen om neutralitet. Det dr vikeigt
att militdra styrkor forstir och respekterar principerna
och dr medvetna om dem i sin planering och vid genom-
forande av operationer.

3 UNOCHA (2007/2018). Guidelines on the Use of Foreign Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief.

FOI — 4 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Projektet Samhdillets beredskap for kris och krig (SABEK) - November 2025

Nir man jamfoér ICRC:s syn med Natos CMI-
koncept framtrider, precis som med UNOCHA, en
tydlig skillnad i syfte. Nato anvinder CMI for att uppna
militdra och politiska mél genom harmonisering av civila
och militdra insatser, medan ICRC:s fokus ir att skydda
civilbefolkningen och sikerstilla att humanitir hjilp
kan levereras opartiskt. Detta kan skapa spinningar i
operationsomraden dir Nato och humanitira aktdrer
verkar parallellt. ICRC lyfter ockséd fram problem med
att civila uppmanas att bistd militira styrkor pd olika
sitt. Detta kan leda till att grinsen mellan stridande
och icke-stridande blir otydlig och civila blir maltavla
for vipnat véld. Det finns exempel pd detta frin det
pagdende ukrainakriget. Ukrainska civila uppmanas
av myndigheterna att med mobiler rapportera ryska
positioner till ukrainsk militir.*

En viktig slutsats fran ICRC:s perspektiv ar att
civil-militir samverkan alltid maste ske med respeke for
folkritten och de humanitira principerna. Det innebir att
Nato behéver ha en forstéelse for dessa principer. Dessutom
behover Natos inkludera dem i sina planeringsprocesser,
ovningar och utbildningar, for att undvika att civila
resurser och aktorer dras in i stridshandlingar.

5. AVSLUTANDE REFLEKTION

Civil-militdr samverkan 4r en grundforutsittning for att
Nato ska kunna 18sa sina uppgifter. Natos strategiska
koncept betonar behovet av en integrerad anvindning
av civila och militira medel. For att mota framtidens
hotbilder — inklusive hybridangrepp och cyberattacker
— miste alliansen fortsitta utveckla sina mekanismer for
CIMIC.

Civil-militdr samverkan dr avgérande och dess
betydelse kan inte 6verskattas vid virdlandsstod. Det
dr inte bara en friga om att tillhandahélla baser och
logistik. Det handlar dven om att sikerstilla juridiska
ramar, tullklarering, skattefrigor och tillgéng il kritisk
infrastrukeur. I ett skarpt ldge kan civila resurser som
jarnvégstransporter, brinslendt och IT-infrastrukeur vara
avgdrande for att militdra forstirkningar ska kunna na
operationsomrédet i tid. Detta kriver planering i fredstid
och omfattande samovning for att identifiera flaskhalsar.

Sjukvérd r en annan kritisk komponent i civil-militdr
samverkan. Det ir fi nationer som kan uppritthélla
fullstandig militdr kapacitet pa alla vardnivier, vilket
innebir att det krivs samverkan mellan allierade stater
och civila virdinrittningar. Detta 4r en utmaning som
behover fa en snar 16sning for att mojliggora forsvar vid
ett eventuellt vipnat angrepp.

4 Intervju med ICRC-personal.

En vixande domin inom civil-militir samverkan 4r
cyberforsvaret. Civila IT-system ir ofta sammanflitade
med militdra, vilket innebir att cyberangrepp mot
kritisk infrastruktur kan paverka Natos forméga att
agera. Nato uppmuntrar dirfér medlemslinderna
att stirka sin cyberresiliens genom bade tekniska
dtgirder och utbildning. Informationsmiljon ir lika
viktig; desinformationskampanjer kan underminera
allminhetens fortroende for militira operationer och
skapa splittring. Hir kan samverkan med civilsamhille
och media bidra till att stirka motstandskraften.

Det krivs inte bara militira resurser utan ocksa
sambhillelig resiliens och ett brett deltagande frin
alla samhillssektorer for att uppricthalla samhillets
funktionalitet, vilket 4r avgorande for avskrickning och
forsvar. Endast genom en vilfungerande civil-militir
samverkan kan Nato uppnd sina politiska mél och
garantera sikerheten for sina medlemsstater. Framéver
behover Nato ocksd utveckla sin formaga att agera i
grazonskonflikter dir det inte rader fullskaligt krig men
dir civila funktioner utsitts for sabotage, cyberattacker
och desinformation. Detta kriver innovativa losningar,
starkt offentlig-privat samverkan och férmaga att snabbt
aterstilla kritiska samhallsfunktioner efter angrepp. Det
dr ocksa viktigt att framtida forskning och 6vningar
fokuserar pa hur samverkan kan ske snabbare och mer
effektivt. Detta inkluderar utveckling av gemensamma
digitala plattformar for informationsdelning, bittre
juridiska ramar for anvindning av civila resurser och
starkta partnerskap med privata aktorer.

Trots betydande framsteg inom civil-militir
samverkan kvarstir en mycket stor utmaning:
resursprioritering mellan militira och civila behov. Vid
en vipnad konflikt kan tvister uppsta mellan civila
myndigheters behov och militira krav. Dessutom
finns risker kopplade till folkrittsliga dtaganden, da
civila aktorer som bidrar till militira operationer kan
bli legitima mal genom att de bistar militira styrkors
behov, exempelvis genom informationsdelning. Detta
kompliceras ytterligare om allierade blir utsatta for olika
former av hybridkrigforing som har till syfte att blanda
militdra och civila dominer f6r att forsvira mojligheten
till forsvar.

Civil-militdr samverkan bor dirfor ses och planeras
som en kontinuerlig process snarare in en ad hoc-
16sning som enbart aktiveras i kris. Jimforelsen mellan
Nato och FN visar att det inte finns en universell
modell for civil-militdr samverkan. Istillet maste varje
insats anpassas efter kontext, aktorernas mandat och
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de politiska mélsiteningarna. En annan utmaning dr
fortroendebyggande mellan milicira och civila aktorer.
Det framtida arbetet bor inkludera 6kad forstaelse inom
Nato for humanitira principer och behov av humanitirt
tillerdde och utrymme. Samtidigt krivs en okad vilja
till dialog fran de humanitira aktorernas sida, for att
sikerstilla en siker och effektiv operationsmiljo. Det
krivs stor takt och diplomati for att samverkan inte ska
dventyra humanitira aktdrers neutralitet. Utbildning,

ovningar och gemensam planering ir avgorande for
att overbrygga dessa hinder och skapa en fungerande
samverkan/relation. Det skulle bidra till att sikerstilla att
militdra operationer inte oavsiktligt dventyrar humanitira
insatser eller utsitter civila akedrer for risker. P4 sa sitc
kan Nato kombinera militir effektivitet med respekt
for internationell humanitir rite, stirka sin legitimitet i
operationsomriden och vinna civilbefolkningens tillit. m
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